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Théme 3 : Les échelles de gouvernement dans le monde
(11-12 heures)

Chapitre 7 : Une gouvernance européenne depuis le traité de Maastricht
(3-4 heures)

- Quelgques bases :

Superficie: 4 376493 712 km?
7éme mondial

Population: 508 191 116 hab. (2015)
3éme mondial

Densité: 113 hab./km?

PIB: -
PIB/hab:
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- Définition du sujet : Ne pas confondre I'Union Européenne et I'Europe
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Les différentes Europe

Union economique eurasiatiqgue

Accord de =
libre-echange o
centre-europaen ~ o
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- Problématiques :

Plusieurs sont possibles, en voici deux:

* Ou en est le projet d’'une Europe politique aujourd’hui ?

* Peut-on exercer une gouvernance sans reel pouvoir politique ?
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PARTIE | : Le fonctionnement de la gouvernance de 'UE depuis 1992
A: Traité de Maastricht en 1992

Le traité de Maastricht (doc 2 page 201 Magnarg) €5t fondamental car il met en
place la libre-circulation (Convention de Schengen signée en 1990),
la future monnaie unique (traité d’Amsterdam signé en 1997), la
Politique étrangére et de sécurité commune (PESC) ainsi qu’une
citoyenneté européenne (passeport, droit de vote). La CEE change
alors de nom pour s’appeler Union Européenne.
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Euratom, PAC, union douaniére, marché intérieur

unique, euro, etc.).
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2e pilier: la Politique étrangére et de sécurité
commune (PESC).
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Signature 1948
tree en vigueur | 1948

11951
1952

11954
1955

Nom du fraité Traité de  Traité de Accords

Bruxelles

Faris

\de Pars

11957
1958

Traité de Traité de insfifufion Acte uUnigle européen

Rome

(TFUE)

1965
1967

fusion

1978
11976

officieuse

11986
1987

11992

11993
[Traité de.
Maastricht
(TUE)

11997

11993

Traité
dAmsterdam

2001
2003
Traité de Nice
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2007

2009
Traité de
Lisbonne

Union
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B - Une Europe monétaire, 'adoption de 'Euro (1997)

Mis en place par le traité d’e;msterdam en 1997
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Format : 120 x 62 mm
Couleur : gris
Style architectural :

classique

Format : 127 x 67 mm
Couleur : rouge
Style architectural :

Format : 133 x 72 mm
Couleur : bleu
Style architectural :

gothique

Format : 140 x 77 mm
Couleur : orange
Style architectural :

Renaissance

Format : 147 x 82 mm
Couleur : vert
Style architectural :

barogque et rococo

Format : 153 x 82 mm
Couleur : jaune
Style architectural :

May 12, 2016

architecture du XIX® siécle utilisant le verre

et l'acier

Format : 160 x 82 mm
Couleur : violet
Style architectural :

architecture modeme du X siécle
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Valable dans toute 'UE sauf ... Exemptés

LA ZONE EURO (au 01/01/2015) | ROya ume- U n | y
Danemark

d'outre-mer incluses
dans 'UE et la zone euro
#Guadsloupe (Fr.)
#Guyane (Fr.)

e + Kosovo, Montenegro

=Réunion (Fr.)

=Mayotte (Fr.) H
“SanMan (7 (sans monnaie propre)
mCanaries (Esp.)

mAgores (Port.)

mMadére (Port.}

Territoires utilisant 'euro
{hors UE)

= Saint-Pierre-at-Miquelon (Fr )
u TAAF (Fr.)

u Saint-Barthélémy (Fr.)

Luxembourg

Non exemptés (adoption

¢ Liechtenstein
A s isse . Autrich
m%‘f

e

obligatoire a terme)
= Andorre _sang |

Monaco MQ{\HD.‘

\ Suéde , Pologne,
Rep Tcheque,

o e e\ Roumanie, Bulgarie,

[ —— B i iariore Croatie, Hongrie.

Etats et territoires de I'UE appartenant ©  Etats associés émettant leurs propres euros
# Ia zone eurc en 2015 Territoires hors UE relevant d'Etats de I'UE
Etats de I'UE hors zone euro © utilisant I'euro @ n'utilisant pas I'euro

bénéficiant d’une dérogation permanente 2
baserark Etats de I'UE dont la monnaie participe au MCE Il

- Flats de I'UE tenus d'adopter I'auro: *  Autre Etat européen dont la monnaie est lige a I'euro
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Creation d’'une banque centraie europeenne indépendante basee a
Francfort.
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Création d’un « eurogroupe » qui exclut de fait les membres de 'UE non
membre de 'Euro (europe a deux vitesses ?)

€urogroupe

ﬁ Jeroen Dijsselbloem préside
I'Eurogroupe depuis 2013

L’Eurogroupe est la réunion mensuelle (et informelle) des ministres des Finances des Etats
membres de la zone euro, en vue d’y coordonner leur politique économique.

(w55 vnoav lo (nneoil privanson omn 1007 1°EKaivnorniims - Ao factn vids Ao on erihotan o
7 cCccC IJMI LT uvrnmwcocur cur UIJGGIL Cre 1777, vt s Usl UULIJG “ M\'/JMUDU veikruo uc ou vuuvorur C

1ce le Conseil
des ministres des Finances européens qui se tient le lendemain de la réunion de |’Eurogroupe,
dont il entérine les décisions. Le président est élu pour un mandat de deux ans et demi (nouveaut

apportée par le traité de Lisbonne)
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La crise comme catalvseur des errances de 'UE (2008...)

L'adoption de 'Euro comme monnaie commune sans politique
budgétaire commune a montré un défaut de conception de
cette monnaie lié a 'absence de choix d’Europe Fédérale ou
non.

Mational side - Belgium Mational side - Cyprus Mational side - Finland National side - Germany

Mational side - Mational side - Malta Mational side -
Lusembourg Metherlands

Mational side - Slovakia Mational side - Slovenia MNational side - Spain MNational side - Monaco - Mational side - Monaco - Mational side - San Marino  Mational side - Watican -
First set second set Firstset

association politico-économique sui generis (« de son
propre genre »)

Mational side - Vatican - Mational side - Vatican -
Second set Third set
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Paradoxalement elle a aussi attiré certains pays en proie a des

May 12, 2016

difficultés (demande d’adhésion de l'lslande), intégration de la Lituanie
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I'intégration de pays des Balkans).

LA POURSLITE DE L'ELARGISSEMENT DE L'UE : CANDIDATS ET PARRAINS
R = E
- Gaomie
Uituznie
Rayaume-Uri selonsssie
Faystas Fotegne
=
Mokdavi
Portugal Géorsie
MDMTEM:C Nﬂf
fEadoine X -
L) g
= Tnguie =
X Grice :
SOUICE : AP Makia X E
o 250  500km W Diypre S5 4
e Pascal Orcier pour www.nouvelle-europe eu @
— — —
[ Islande i Albanie ¢t Monténegro servie
Ctats favorabies & | cuverture Ctots favorobles & Fauverture Ctata faverables & louverture
disdhésion cc
X «
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C - De nouvelles frontiéres, celles de Schengen (signé en 1990, en
vigueur depuis 1995)

Définition: Espace de libre circulation, des hommes, de sécurité et de

justice commune. KK

SCHENGEN

by

Bundes- 7
republik
Deutschland
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Valable ou ?
UE moins Bulgarie, Roumanie. Royaume-Uni, Irlande, Croatie mais avec
un + L’lslande, La Norvége, la Suisse.

Defan Gl
Archiqup

Ry
LT At

tulsappslg' sant
D :mi 2013)

Union européenne :
Etats appliquant
LR

- Etats hors Schengen

) R Raglier de cartograp
S de Sciences Po, janvier 2008
.1‘ wetualiebe au 17 pctobre 2013
: ﬁwﬂ 2 0da - 203
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3 pays obligés de rejoindre cet espace : Bulgarie, Roumaine, Croatie

19
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Doamenialios gnotagrashiqus 1T E100 - Msfvier s Mcote 114,
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Elles s’équilibrent entre :

- Le parlement européen : élu pour 5 ans, proportionnel a la population de
chaque pays.

@ oouestostoe

OUTRE M
OUTRE M
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Le nouveau Parlement européen Elg PEENNES
Les projections a

NOUVELLE COMPOSITION

(en nombre de députés)
toaribm:ebcarih ﬁLDE) PPE (centre-droit et droite)
centre et centre-droit, .
Verts/ALE
'(é;oio Iistes CRE (droite
et régionalistes) eurosceptique)
1o .
EFD (droite

populiste
et eurosceptique)

41 Non-inscrits
COMPOSITION Aut
SORTANTE 3] il

Source : Parlement européen @

S&D (centre-
gauche
et gauche)

i®

GUE/NGL
(gauche
radicale)

fo

To Nombre de députés francais

Aujourd’hui peu de partis osent réclamer une Europe fédérale. Le
parlement européen voit siéger de plus en plus d’eurosceptiques.

May 12, 2016
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- La commission européenne : un executif (type gouvernement) nomme par le
conseil et contrdlé par le parlement.

* K ok
* *
+* #
* *

o W

Commission
européenne

24
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n:

Le conseil europée

i
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Siege du conseil de ['Union Européenne a Bruxelles
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- La cour de justice européenne : juge le respect ou non des traités.

26
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B - Des critiques de plus en plus vives

Désormais |a commission contréle les budgets des Etats en amont.

Cette crise a attisé les tensions et les ressentiments vis-a-vis de 'UE
(Grece, élections européennes de 2014, Espagne en 2015).

27
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La structure de I'Etat-Nation se fissure. L’Ecosse, la Catalogne
vont faire voter leur population pour demander leur
indépendance (du Royaume-Uni et de 'Espagne) sans pour
autant vouloir remettre en cause leur appartenance a 'UE. Cela
occasionne des replis identitaires (bonnets rouges) voire
nationalistes (UKIP)

28
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Royaume-Uni: le référendum sur la sortie de I'UE, prochaine bataille de Cameron
Le Royaume-Uni va méme voter pour ou contre sa sortie de 'UE le 23
juin prochain.

29
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entre eux au point de vue social (le « plombier polonais »,ia
directive Bolkenstein) ...

La politique libérale de 'UE et la mise en concurrence des états
i

30
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ou fiscal (impbt sur les entreprises irlandais, secret bancaire
Luxembourgeois, paradis fiscaux des iles britanniques...)

TALIX DE TAXATION SUR LES BENERICES DES SOCIETES EN 2012, EN 3%
B Superieura29% i De19aZ29% Deldala% Inféneur a 14 %

IRLANDE LETTONIE

LITHUANIE

by SLOVAGUIE
B TCHEQUEE
T RoiMANE
smmc 20 BAGAE | peE

SOURCE : oCBL

...donnent une vision de I'Europe qui favorise le marché au détriment des
personnes.
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C - Des inégalités qui persitent

Il reste des inégalités fortes malgré les aides

économiques. La frontiere Ouest/Est tend a s'atte

profit d'une frontiere entre centre (megalopole) et

périphérie.

(moyenne des Etats de I'UE ; base 100)

. b
Les aides européennes permettent de pﬁ' 5
7 . ., " . . >

réduire les inégalités régionales (aides ; A v. .
agricoles de la PAC). § " L 3 o

e e AFS)

Capitale 240,5 s ;"’

¢ Entités géographiques : régions européennes (NUTS2)
S Source: Eurostat, hitp:/epp.eurostat.ec.europa eu/

[#%] SciencesPo.

E v .g&.
el

iuer au

May 12, 2016

alt avec Philcarto
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Pl habitant

an 00T

todfeers o 'ewros)
W0

326 -
UEIT =248 2‘.0‘-

o 135
B bes pays candidats
(ARYM®, Croatie,
Isfande o1 Turquie) sont
AU reprisentés.

Vbt 2006
o s Turguie.

; wit -

, g R
| @ b w

*ﬁé""’-’*m MEDITERGMNEE v B s .
4 S |

Le PIB par habitant dans les régions de Minion européenne en 2007 Source | Questions irlemationaies (n"45 saplemive-otiobre 2010)

Rialsaton | Robero Gimena ol Alelier S cantegiephie
& Dz, Paris, 2040,
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Le taux de chémage tres important de certains pays (25% en Espagne)
attise le ressentiment envers I'UE.

3 ok DANEMARK
IRLANDE ~ ~  ROYAUME-UNI

-_' PAYS-BAS
e BELGIDUE
AI.LEHABHE

: -ESPAGNE
* chiffre en avril 2012

PORTUGAL
15,4%

ITALIE

B orisceion B Moins de 10%
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Chémage au sens du BIT
(15 - 24 ans, en %, déc, 2010)

d.:u |
10.- 15 |
. 1520 )
2025 -y
]
% .36 -
¥
045 -

Le taux de chomage espagnol au sens du BIT se situe 8 43,4 %
chiaz |es jeunes de 15 4 24 ans. C'ast le chiffre le plus dlevé de
IF'Union européenne, loin devant la Gréce, deuxiéme du classe-
ment avec 36,1 % des jpunes au chémage,

En Autriche, aux Pays-Bas el en Allemagne, le taux de
chémage dans cette méme catégorie de personng &sl inférieur
a9 %,

Part des jeunes adultes habitant chez leurs parents
(25 - 34 ans, en %, 2008) L4 P

Plus d'un jeune Espagnol de 25 & 34 ans sur trois (35,5 %)
habite chez se: parents. Clest dix points de plus gque la
moyenne des 27 pays de I'Union européenne (258 %). Les
hemmes espagnols, @ linstar de tous leurs semblables eurp-
péens, sont plus nombreux @ habiter chez leurs parents que les
fammes (41,1 % eontre 20 8 % &n Ezpagne).

Part des jeunes de 18-24 ans ne suivant ni dtudes

ni formation, avec un niveau o it

bac ou meins (en %, 2009) 9-10 |
~ i Lk 10275 M)

P n 15 - 20 -
23

£

a 20 - 40 W
. a

)1

Les jeunes Espagnols et Portugais, ainsi que es Maltais, amé-
lent plug rapidament leurs études, provoquant un imponant
surplus de main-d'ceuvre peu qualifiée sur le marché du travail
lls sont 31,2 % & ne pas poursuivre d'études supérieures, alors
que la moyenne de I'Union ewropéenne se situe 3 14,4 %.

sources : Eurostat
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CONCLUSION FINALE : Des choix qui restent a faire...

- La construction européenne, projet a I'origine politique
dans le contexte du début de la Guerre Froide, a d(
s’adapter aux réticences des peuples (échec de la CED
en France en 1954), et s’Taccomplir avant tout sur le plan
economique, domaine dans lequel elle a connu de

N .
AmAe AlAaima frim At A b~

mmimma bl s A
HNOIMMpreux succees udlis ull preliicel elrips.
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La vision de 'Europe n’est pas la méme partout :

- Euroscepticisme au Nord : L’'UE souhaitée serait celle d’'un
grand marché libéralisé. C’est une Europe de souverainistes
attachée aux Etats-Nations.

37
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La progression du F2Ug PEENNES
4

sentiment anti-européen
Union européenne : une nette défiance au sud...

Part des personnes déclarant n'avoir « plutét pas confiance »
en |'Union européenne, en %, en 2014

30-39 % 40-49% W 50-59% [M60-69% [ 70% et plus

Finlande
44
Roy.-Uni
66 Estonie 33
Lettonie 50
Lituanie 36

Rép. Tchéque 59
Slovaquie 53

34

';roatie Bulsgarie

52

S5 Gréce
1 Chypre
2 74
0 L

Malte 32 s
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Qu s’arréte I'Europe ?

R

La religion doit-elle entrer en compte pour une éventuelie intégration
européenne (Bosnie, Albanie, Kosovo sont majoritairement musulmans) %

L A

40
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| ’indépendance vis-a-vis des Etats-Unis ?

1 réel danger a ieur frontieres s’en remettent
|

lus fa u Unis (via 'OTAN, 22 membres de 'UE en
font partle) q a une Europe de la défense qui n’existe pas vraiment
('Eurocorps est une force de frappe symbolique).
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Le traité
transatlantique illustre
un choix de société.
Diluer TUE avec les
Etats-Unis pour former
un « bloc occidental »
comme lors de la
guerre froide ou
s’affirmer comme une
puissance
concurrente aux Etats-
Unis quitte a devoir
assumer une
indépendance

(comme ce fut le cas lors de
la deuxiéme guerre d’lrak en

2003).

May 12, 2016
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L’Union Européenne est loin de former un seul peuple.
Elle est un projet unique dans I'histoire mondiale.
L’Europe est donc une creation récente et originale
fondée sur des valeurs humanistes, mais qui privilégie

encore surtout le domaine économique.

Le sentiment d’appartenance a I'Europe est-il
suffisamment fort pour envisager une Union Fédéraie
Européenne (type « Etats-Unis d’Europe ») ?

Sans doute pas malgré la multiplication des signes
d’appartenance (Drapeau, devise, hymne, monnaie,
Erasmus).

May 12, 2016
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Bien au contraire on assiste a un retour des nationalismes méme dans le
. ) ..
contextes les plus inattendus comme l'eurovision par exemple.
Islande Norvége
/ Lituanie
Irlande Grande-Bretagne Danemark Suéde Lettonie
[ :
'Estonie
/ Russie
o
Finlande
Malte Ukraine
Moldavie | ~. Roumanie
| '\\-«
Slovénie Bosnie N N
Pays-Bas > Turquie N
Gréce Chypre
Belgique Croatie
Portugal Espagne
Macédoine Albanie

W
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La diffusion du mode de vie occidental et 'unification
des modes de vie va peut étre faciliter son progrés
dans les mentalités.

May 12, 2016
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- Quverture :

depuis la chute du Rideau de fer, 'UE s’est trés rapidement élargie
passant de 12 Etats a prés d’une trentaine en deux décennies a

Elle se montre aujourd’hui paralysée par sa taille et rencontre de
nos jours de multiples difficultés qui semblent I'obliger a se
repenser dans I'avenir (limites géographiques, avenir institutionnel,
place géopolitique dans le monde).

Malgre ses echecs, 'Europe a une grande reussite.
Avoir su préserver la paix entre ses membres depuis sa

création

May 12, 2016
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Bl Megatopole
=1 Régions dynamiques
bien reliées & la mégalopole
Axe de développement
& secondsire
Axe des villes
= d’Europe centrale
= Régions intérieures
marginalisées
[ Arc atlantique
- Arc méditerranéen
an développament
Périphérie
méditerrangenne
moins développée
Grands axes
de liaisons actuelles
_ Grands axes
de liaisons potentielles
& Agglomération de 1% ordre
¥ Agglomération de 2° ordre

« Agglomération de 3° ardre

OCEAN
ATLANTIQUE

Mer

pehester

du Nord

Oslo 4

2 f
Hambourg

MEDITERRANEE

i

Helsinki
Ll

-

Stockholm

Copenhague

2f
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‘ Schéma1 LES CONTRASTES SPATIAUX DE L'UNION EUROPEENNE

| g o

Srockheim

|Le centre et les périphéries

- Le centre de ['Union européenne,
densément peuplé, industrialisé

Les périphéries

E __J Bien intégrées au centre

Plus lointaines

| Les nouvesux Etats membres & ntégrer

| Les métropoles

Métropale mondisle Autre métropole
= = .
+  importante + mportare -
| Les réseaux .
= Athenes

= Axe eurcpéen
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